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คํานํา 

 แผนการบริหารความเสี่ยงเปนหนึ่งในเครื่องมือที่องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดจัดทําตามพระราชบัญญัติวินัย

การเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด” 

และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19  มีนาคม 2562 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง

เปนเครื่องมือบริหารองคกรที่มีความสําคัญ และนํามาใชอยางแพรหลายในการบริหารจัดการสถานการณที่มีความ

ไมแนนอนและสงผลการดําเนินงานขององคกรและเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดการความเสี่ยงเพื่อให

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอการดําเนินงานขององคกรลดลงจนอยูในระดับที่ยอมรับได นอกจากนี้ยังถือเปน

โอกาสในการสรางสรรคมูลคาเพิ่มใหแกองคกรดวยการพัฒนากระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึนอกีดวย 

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดเล็งเห็นถึงประโยชนของการบริหารความเสี่ยงดังกลาวจึงจัดใหมีการจัดทํา

แผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อเปนกรอบขั้นตอนของการดําเนินงานที่ไดมาตรฐานและเปนไปตามหลักวิชาการ

กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSOERM Integrated Framework) ที่

เหมาะสมรวมทั้งกําหนดแนวทางบริหารความเส่ียงใหสอดคลองกับกรอบหลักเกณฑดานการบริหารความเส่ียงและ

ควบคุมภายในของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังอันจะชวยเสริมสรางศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตาม

อํานาจหนาที่ใหแกประชาชนในพื้นที่และบริหารขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดใหเปนประโยชนสูงสุด  
 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติการทุกกอง/ฝาย มีความเขาใจถึง
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได
กําหนดไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายอยูในระดับที่สามารถยอมรับได รวมทั้ง
เปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดตอไป  
   

    
 คณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด    
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยง  เปนเครื่องมือ ทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ท่ีจะชวยใหการ
บริหารและตัดสินใจดานตางๆ  อาทิ  การวางแผน  การกําหนดกลยุทธ  การติดตามควบคุม และประเมินการ
ปฏิบัติงานตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ  อยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการสูญเสียและโอการสที่ทํา
ใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
 ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร  จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลาน้ัน อยางเปนระบบโดยการระบุความ
เสี่ยงวาปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกรวิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสละเลย
ผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง  กําหนดแนวทางในการจักการความเสี่ยง  และตองคํานึงถึง
ความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงเหมาะสม 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.2561 มาตรา  79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ  จัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ดังนั้น 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น สําหรับใชเปนแนวทางในทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง 
กระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายใหระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
 1. เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมีระบบบริหารความเสี่ยงทั่วท้ังองคกรสามารถลดมูลเหตุของโอกาส
หรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได  
 2. เพื่อใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมีความเชื่อมั่นในศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดตองชะงัก 
 

3. เปาหมาย 
 1. ผูบริหารละผูปฏิบัติงาน มีความรู ความเขาใจเรื่องบริหารความเสี่ยงเพื่อนําไปใชในการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
 3. สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ และพัฒนาความสามารถของ
บุคลากรและกรบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
 4. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วท้ังองคกร  และ
การบริหารความเสี่ยงไดรบัการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 

4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
 การดําเนินการบริหารความเสี่ยง  จะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดีย่ิงขึ้นและทําใหองคกร
สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณทีอาจทําใหองคกรเกิดความ
เสียหาย 



1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการที่ดี  การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะทํางานบริหารความ
เสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงที่สําคัญและสามารถทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. สรางรากฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง  จะ
เปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตดัสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งต้ังอยูบนสมมุติฐานในการ
ตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สําคญัไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให
บุคคลภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร  และตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผล
กระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4. เปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
สามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหาร  
ในการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ  เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งสงผลใหการดําเนินของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน  รวมทั้ง
เพิ่มมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองคกร มีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารมีความ
เขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอบางชัดเจน 

6. ชวยใหการพัฒนากรบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกมาตรการในการ
บริหารความเสี่ยง  เชน ทรัพยากรสําหรับกิจกรรมม่ีมีความเสี่ยงตํ่า และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือ
การเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
 

5.  นิยามความเสี่ยง 
 5.1 ความเสี่ยง (Risk) 
                ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน  
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงานการเงิน และการบริหาร 
ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสจะเกิดข้ึน  (Likedtihood) 
ของเหตุการณ 
   ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงไดเปน 3 สวนดังนี้ 

1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง 
2) เหตุการณเสี่ยง  คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดาํเนนิงาน หรือนโยบาย 
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดข้ึนจาก

เหตุการณเสี่ยง 
 5.2 การบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัยกรบวนการ
ดําเนินงานตางๆ  เพื่อใหโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรบัได ประเมนิได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งใน
ดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงนิ และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ  โดยสนับสนุนและการมีสวนรวมใน
การบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับทั่วองคกร 
 
 

 

 



บทที่ 2 
 

1. ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
1.1 กายภาพ 
ที่ต้ังและอาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด เปนองคการบริหารสวนตําบล 1 ใน 5 องคการบริหารสวนตําบลของอําเภอ
สิเกา ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช
เมื่อป พ.ศ. 2540 และที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ตั้งอยูเลขที่ 201 ถนนสิเกา - ปากเมงหมูที่ 4 ตําบล
ไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อยูหางจากที่วาการอําเภอสิเกา ประมาณ 10 
กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดตรัง ประมาณ 40 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังน้ี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
 ทิศตะวันออก    ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง   
          ทิศตะวันตก      ติดตอกับ    ทะเลอันดามัน 
           ทิศใต             ติดตอกับ     องคการบริหารสวนตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรงั 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป มีลักษณะทั้งที่ราบลุมและที่ราบคอนขางสูง และมีพื้นที่บาง
แหงติดกับทะเล พื้นท่ีราบมีเนื้อท่ีประมาณรอยละ 65 ของพื้นท่ีตําบล สวนพื้นที่ราบลุมมีเนื้อท่ีประมาณรอยละ 20 
ของพื้นที่ตําบล และที่ราบคอนขางเปนลูกคลื่นและติดตอกับทะเลมีเน้ือที่ประมาณรอยละ 15 ของพื้นที่ตําบลตําบลไม
ฝาดมีลําน้ําธรรมชาติไหลผาน คือลํานํ้าหนานสูง และลําน้ําตกอางทอง      

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุมฤดูรอน มี 2 ฤดู คือ 
          - ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน มกราคม ถึงเดอืน เมษายน 
          - ฤดูฝน เริ่มต้ังแตเดอืน พฤษภาคม ถึงเดอืน ธันวาคม 

1.4 เขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีจํานวนหมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
7 หมูบาน ดังนี้ 
          1. บานหวยตอ 
          2. บานหวยตอนอย 
          3. บานไมฝาด 
          4. บานปากเมง 
          5. บานฉางหลาง 
          6. บานผมเด็น 
          7. บานนาหละ 
  
1.5 ประชากร 
 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีประชากรท้ังสิ้น จํานวน 8,595 คน โดยแยกเปน 
 ชาย 4,337 คน  
 หญิง 4,258 คน    
วิสัยทัศน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  
  วิสัยทัศน (Vision) ในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
     “โครงสรางพื้นฐานสะดวก การศกึษาเขมแข็ง เศรษฐกิจมั่นคง พัฒนาแหลงทองเที่ยว ตําบลนาอยู” 
 



ยุทธศาสตร  

 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงสรางองคกร 
 
 
    
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

         องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

            สภา  อบต.         คณะผูบริหาร 

   ประธานสภา อบต             นายก อบต. 

    เลขานุการสภา อบต    เลขานุการนายก  อบต. 

รองประธานสภา อบต 

   สมาชิกสภา อบต 

      รองนายก อบต.         รองนายก  อบต. 

             ที่ทําการ 

          ปลดั  อบต. 

       รองปลัด  อบต. 

   หนวยตรวจสอบภายใน 

   สํานักงานปลัด    กองคลัง    กองชาง 



อํานาจหนาที่ของสวนราชการ  มีดังนี้ 
 
สํานักงานปลัด เปนหนวยงานที่เปรียบเสมือนกับแมบานของ อบต. คอยดูแลดานพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรใหมีขวัญกําลังใจ  พรอมท่ีจะบริการพี่นองประชาชน  
นอกจากนั้นยังมีหนาที่รับผิดชอบในสวนงานที่ไมไดเปนหนาที่ของหนวยงาน
ใดโดยเฉพาะ   ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย ดานกิจการสภา 
ดานความสงบเรียบรอยในพื้นท่ีและดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย  
ดานงบประมาณ ดานงานสังคมสงเคราะห เพื่อประโยชนของประชาชน 

กองชาง ถือเปนหนวยงานหลักในการซับเคลื่อนนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน  ใหเกิด
การสรางงาน อํานวยความสะดวก  อยูดีกินดีในชีวิตประจําวันบนรากฐาน
ของเศรษฐกิจ  เพื่อพัฒนาพื้น ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  ตลอดจนความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  คอยกํากับ
การกอสรางใหไดมาตรฐาน  เพ่ือประโยชนของชาวไมฝาด 

กองคลัง เปนหนวยงานที่สําคัญหนวยงานหนึ่ง  ที่เกี่ยวของกับการเงินโดยตรง  เพราะ
รับผิดชอบการจัดหารายได เพื่อนํามาใชจายในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
โดยการจัดเก็บภาษี  อาทิ  ภาษี  โรงเรือน ภาษีที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุง
ทองท่ี  คาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ ที่กําหมายกําหนด ซึ่งรายไดจากการ
จัดเก็บภาษี จะถูกนําไปใชจายในโครงการตาง ๆ  ตามที่ตราเปนขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลงบประมาณรายจายตั้งไว   ใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนใหมากที่สุด  

หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานอิสระไมขึ้นอยู กับสวนใด  แตขึ้นตรงตอปลัด อบต. เปน
หนวยงานท่ีตรวจสอบรายงานผล  และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง  เพื่อ
การปฏิบัติงานของ อบต. ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และสนับสนุนขอมูลแก
ฝายบริหาร  เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และเกิดประโยชนสูงสุด  รวมทั้งสนับสนุนใหทกุหนวยงานมีการ
ประเมินความเสี่ยงและมีระบบควบคุมภายในที่ดี 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    

 



บทที่ 3 
1. แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 
 แนวทางดําเนินงานและกดไกลการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงาน  ในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  แบงเปน 2 ระยะ
ดังน้ี 
 ระยะที่ 1  การเริ่มตนและพัฒนา 
  1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
  2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจยัเสี่ยง  
  3) วิเคราะหและจัดทําลาํดับความสาํคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน 
  4) จัดทําแผนบริหารความเสีย่งของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวมทั้ง
ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มนีัยสําคัญ 
  5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล
อาวตงรับทราบ  และสามารถนําไปใชปฏิบัติได 
  6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  7) รายงานสรุปการประเมินผลความสาํเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ระยะที่ 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  

1) ทบทวนแผนบรหิารความเสี่ยงในปที่ผานมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท้ังองคกร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2. กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 1) นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีหนาที่แตงต้ังคณะทํางานบริหารความเสี่ยงสงเสริมใหมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง
เพื่อนําไปปฏิบัติตอไป 
 2) คณะทํางานบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยง รายงานและประเมินผลการดาํเนินงานตอไปในอนาคต 
 3) ผูปฏิบัติงาน หรือขาราชการและพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลท่ี
เก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  และใหความรวมมือในกรปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นายก อบต. แตงตั้งคระทํางานบริหารความเสี่ยง พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน โอกาส

และผลกระทบ 
2. วิเคราะหลําดับความสําคญั 
3. จัดทําแผนบรหิารความเสี่ยง 

คณะทํางานบรหิารความ

เสี่ยง 

พิจารณา/เสนอแนะ 

6. ทบทวนแผนบริหาร

ความเสี่ยง 

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารความเสี่ยง 

4. สื่อสารทําความเขาใจ

กบัผูปฏิบัต ิ

    สนบัสนนุขอมูลที่เกี่ยวของ ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความ

เสี่ยง   ผูปฏบิตั ิ



2. โครงสรางการบรหิารความเสี่ยง  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสราง 
โครงสรางการบริหารความเสี่ยง  ประกอบดวย  การกํากับดูแล  การตัดสินใจ  การจัดทําแผนการดําเนินงาน  การ
ติดตามประเมินผล  และการสอบทาน  ซึ่งในแตละองคประกอบมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
               1) แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
               2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
               3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง 
               4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนวทางการพัฒนา 
2. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
 1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกร 
 2) ดาํเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
 3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญเสนอตอนายกองคการบริหารสวน
ตําบลพิจารณา 
3. ผูปฏิบัติงาน 
1) สนับสนุนขอมูลที่เก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

     คณะทํางานบรหิารความเสี่ยง 

                     ผูปฏบิตัิ 



3. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
 

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐตามคําสั่ง
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ที่ 415/2565 ลงวันที่ 23 กันยายน  2564                           ดังตอไปนี้ 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  ประธานกรรมการ 

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  กรรมการ 

3. หัวหนาสํานักปลัด                                           กรรมการ 

3. ผูอํานวยการกองชาง    กรรมการ 

4. ผูอํานวยการกองคลัง    กรรมการ 

5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน           กรรมการและเลขานุการ 

โดยใหมหีนาที่จัดทําแผนบรหิารความเสี่ยง  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  จัดทําและรายงานผลตาม
แผนการบริหารความเสี่ยง  พิจารณาทบทวน แผนการบริหารความเสี่ยง  รวมถึงการกําหนดกลยุทธ  ในการบริหาร
ความเสี่ยงภายในระยะเวลาและหลักเกณฑกําหนด  โดยเมื่อไดดําเนินการในเรื่องใดแลวใหรายงานใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไมฝาดทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ ความเสี่ยง
ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  โดย
กําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งมีขั้นตอนหรือกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลักดงันี้ 
 1. ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 
 2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงลําจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว 
ทําใหการตดัสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 3. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผน ปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยง 
(High) และสูงมาก (Extreme) ใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความ
คุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับ
ดวย 
 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได
ดําเนินการทั้งหมดตามลําดับ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป  เพ่ือใหมั่นใจวาองคการ
บริหารสวนตําบลไมฝาด  มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  เพียงพอ ถูกตองและมีประสิทธิผลมาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและ
อยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม  เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคการบริหารสวนตําบลอาวตงมีการบริหารความเสี่ยงอยาง
ตอเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 
 
 
   
                                                                                                 
                                          
 
                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ระบุความเสี่ยง 

 
2. ประเมิน               

ความเสี่ยง 

6. ทบทวนการ

บริหารความเสี่ยง 

5. ประเมินผลผล

บริหารความเสี่ยง 

 
3. จัดการความ

เสี่ยง 

 
4. รายงานและ

ติดตามผล 



1. ระบุความเสี่ยง  เปนกระบวนการคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  ระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  โดยคํานึงถึงความ
เสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคการบริหารสวนตําบล  และระดับกิจกรรมใน
การระบุปจจัยเสี่ยง จะตองพิจารณาวาเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด  
ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา 
“ประเภทความเสี่ยง”กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
 1.1 ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ
สงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะ
บรรลเุปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรและเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 1.2 ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุ ที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยระบุไดวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยง 2 
ดานดังน้ี 
  1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดโดยองคกร อาทิเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
  2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ กฎระเบียบ ขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและจัดการ ความรู/ความสามารถของบุคลากรกระบวนการทํางาน 
ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ 
 1.3  ประเภทของความเสี่ยง 
ความเสี่ยงอาจแบงได 4 ดานดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงในเชิงกลยุทธ (Strategic Risk)  หมายถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ  เปาหมาย  
พันธกิจ  ในภาพรวมขององคกร  ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตรขององคกร 
  2) ความเสี่ยงดานการรายงาน  (Reporting Risk) เกี่ยวของกับการรายงาน ทั้งภายในและภายนอก
องคกร 
  3) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา
การปฏิบัติงานปรําจําวัน  หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ   ความเสี่ยง
ดานนี้  อาทิ  การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจนหรือไมมีการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  4) ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance  Rick) เปน
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย  การปองกัน
ขอมูล  รวมถึงประเด็นทางดานกฎหมาย 
2. การประเมินความเส่ียง  
การประเมินความเสี่ยง  เปนกระบวนการที่ประกอบดวย   การวิเคราะห  การประเมินและการจัดระดับความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือองคกรซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 2.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยงโดยคณะทํางานบริหาร
ความเสี่ยงไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนนไว 5 ระดับ คอืนอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

  สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of  Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร  วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด  โดยไดกําหนดเกณฑไว 4 
ระดับ ไดแก สูงมาก สูง  ปานกลาง และต่าํ  
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 2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
                 เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส  ที่จะเกิดเหตุการณความ
เสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสี่ยง  จากความเสี่ยง  เพื่อใหเห็นถึงระดับ
ของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งจะชวยใหสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ  กําลังคน หรือเวลาทีมีจํากัด  โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดนั้นมาก 
นั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 
                      2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด  ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
         2.3 การวิเคราะหความเสี่ยง 
                 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตกุารณความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  
วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
                 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  ความรุนแรงเหตุการณตาง ๆ ซึ่งจัดแบง 
 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง  แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
                  1) ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับน้ีถือ
เปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถรับได  ภายใตการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบัน  ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
                  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง  (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง
ได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
                  3) ระดับความเสี่ยงสูง  (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง  
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
                  3) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ํา  หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Profile) 
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วิเคราะหโอกาสที่จะเกิด  แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ       โอกาสที่จะเกิด คาํอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1-6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-3 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ป ตอครั้ง 

 
 
การวิเคราะหโอกาสที่จะเกิด  แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ       โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดนอย 
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การวิเคราะหผลกระทบดานการเงิน/ทรัพยสิน 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มากกวา 10 ลานบาท 

4 สูง มากกวา 2.5 แสนบาท- 10 ลานบาท 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000-2.5 แสนบาท 

2 นอย มากกวา 10,000-50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

 
การวิเคราะหผลกระทบดานการดําเนินงาน 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ทําใหการดาํเนินงานหยุดชะงกั เกินกวา 1 วัน 

4 สูง ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกัมากกวา 6 เดือน แตไมเกิน 1  วัน 

3 ปานกลาง ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกัมากวา 3 ชั่วโมง แตไมเกิน 6 ชั่วโมง 

2 นอย ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกั 1-3 ชั่วโมง 

1 นอยมาก ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกั ไมเกิน 1 ชั่วโมง 

 
การวิเคราะหผลกระทบดานบุคคลากร 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีการบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสาํคัญ/ทุพพลภาพ 

4 สูง มีการบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสาํคัญ ถึงหยุดงาน มากวา 20 วัน 

3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ  ถึงหยุดงาน มากกวา 7 วัน แตไมเกิน 20 วัน 

2 นอย มีบาดเจ็บ หยุดงานไมเกิน 7 วัน 

1 นอยมาก มีบาดเจ็บเล็กนอย  ไมหยุดงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหผลกระทบดานช่ือเสียง/ภาพลักษณ 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก     มีการเผยแพรขาวในวงกวางในหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 

4 สูง มีการเผยแพรขาวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ 

3 ปานกลาง มีการเผยแพรขาวเฉพาะในหนังสอืพิมพ 

2 นอย                          มีการเผยแพรขาวในวงจํากัด 

1 นอยมาก ไมมีการเผยแพรขาว 

 
3. การจัดการความเสี่ยง 
 เปนการกําหนดแนวทางในการจัดการสนองความเสี่ยง  ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  ขึ้นอยูกับดุลยพินิจกับผูรับผิดชอบ  แตทั้งนี้ วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบ
ที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน  โดยมีทางเลือก  หรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบดวย    4  แนวทางหลัก ดังนี้ 
 1) การยอมรับ หมายถึง  การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยู  ซึ่งไมตอง
ดําเนินการใด ๆ  อาทิ  กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลท่ีเกิดขึ้น  
 2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง  การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย  โดยการ
จัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง  
เพื่อใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม  อาทิการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทํางานใหกับพนักงาน  และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  
 3) การหยุดหรือหลีกเล่ียง  หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับไดและตองจัดใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอก
เงื่อนไขการดําเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ อาทิ การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่
กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
 4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได  อาทิ  การทําประกันภัย/ประกัน
ทรัพยสิน  กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน 
งานรกัษาความปลอดภัย 
 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว  ตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
เพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงและสูงมากนั้นใหลดลง ใหอยูในระดับ
ที่ยอมรับได  สามารถปฏิบัติไดจริง  และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมทั้งตอง
พิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการ  หรือแผนการปฏิบัติการนั้น
กับประโยชนที่จะไดรบัดวย 
4. การรายงานและติดตาม 
 หลังจากจัดทาํแผนบริหารความเสี่ยง  และมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผล
เปนระยะ   เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายการติดตามผล  
คือเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ี
ไดมีการดาํเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหนายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด
ทราบ ตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม  หรืออาจทํา 
Check List  การติตามพรอมท้ังกําหนดความถีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 



 1) การติดตามผลเปนครั้ง  (Separate  Monitoring) เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 
เดือน 6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  
 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูในการ
ดําเนินงานตาง ๆ  ตามปกติขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
 คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  ประจําปตอนายก
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหมั่นใจวาองคการบิหารสวนตําบลไมฝาด  มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม  เพียงพอ ถูกตองและมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพิ่มเติม  เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับที่ยอมรับไดและใหองคกรมีการบริหารความ
เสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 
 
6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง
เปนประจําทุกป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 ในปงบประมาณ  2565  องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะหความเสี่ยงจากพฤติกรรมการทํางานท่ีผานมา
ของบุคคลากร  สํานัก/กอง/งาน ตาง ๆ  และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูง
มาก เพ่ือกําหนดมาตรการหรือวางแผนปฏิบัติการในการจัดและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก  และสูง  นั้นใหลดลงมาอยู
ในระดับที่ยอมรับได  สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ก็มีมาตรการควบคุม  เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอ
เปาหมาย  ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชกับ
ประโยชนที่ไดรับดวย โดยแผนบรหิารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ  2564 ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มี
องคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
 1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมควบคุม/การจัดการความเสี่ยง) 
 2) ผูรับผิดชอบ  (สํานัก/กอง/งาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง 
 3) งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
 4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนนั้น 
โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ตามแบบ Km 1 , Km 2 , Km 3 
 
 
 
 
     (นายสมนึก   เปลี่ยนเภท) 
                           นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

แบบตารางแสดงวิเคราะห 

ประเมิน และการจัดลําดับความเสี่ยง 

แบบ RM-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ชื่อหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

ตารางแสดงการวิเคราะห  ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  2564 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเกบ็รายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยที่รับผิดชอบกองคลัง 

กระบวนการ

ปฏบิัติงาน

โครงการ/ข้ันตอน

หลัก 

(1) 

 

ใสขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของการ

ดําเนินโครงการ/

กิจกรรม 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 

(2) 

 

ใสเปาหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแตละ

ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปจจัยเสี่ยง 

(3) 

 

 

ใสสิ่งที่ไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคเปาหมาย 

หรือตัวชี้วัดของโครงการ/

กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 

(4) 

 

ใสสาเหตุที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

 

 

 

ประเภทของ

ความเสี่ยง 

(5) 

ใสประเภท 

ของ 

ความเสี่ยง 

 

(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามที่บรรจุไวในคูมือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวขอ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 

(๖) 

ผลกระทบ 

(๗) 

ระดับ

เสี่ยง 

(๘) 

จัดลําดับ

ความเสี่ยง 

(๙) 

งานพัฒนาดานการ

จัดเก็บรายได 

 

 

ไมมีลูกหนี้ภาษีคาง

ชําระ 

มีลูกหนี้ภาษีคางชําระ 

(คาน้าํประปา จาํนวน 

640 ราย คาขยะจาํนวน 

240 ราย) 

 

การประชาสัมพันธเก่ียวกับการ

ชําระภาษียังไมครอบคลุม 

การละเลยหนาทีข่องผู 

มีหนาท่ีรับผิดชอบ 

ในการเรงรัดติดตาม  

ทวงถาม 

ดานการ

ปฏิบัติงาน 

๑ ๒ ๑   ต่ํา 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 

แบบ RM-2 

 

 

 

 

 

 

 



ชื่อหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

แผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 2565 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเก็บรายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ   กองคลัง 

กระบวนการ

ปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน

หลัก 

(1) 

ปจจัยเสี่ยง 

(Riks 

Factor) 

(2) 

สาเหตุของความ

เสี่ยง 

(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการ

บริหาร 

ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ

เส่ียง 

(มาตรการควบคุม

เพิ่มเติม) 

(9) 

กําหนด

เสร็จ/ 

ผูรับผิดชอบ 

(10) 

งบประมาณ 

(11) โอกาส 

(4) 

ผล

กระ 

ทบ 

(5) 

ระดับ

ความ

รุนแรง 

(6) 

ระดับความ

เสี่ยงที่

คาดหวัง 

(7) 

งานพัฒนาดานการ

จัดเก็บรายได 

 

 

มีลูกหนี้ภาษี

คางชําระ (คา

น้ําประปา 

จํานวน 640 

ราย คาขยะ

จํานวน 240 

ราย) 

 

การประชาสัมพันธ

เก่ียวกับการชําระ

ภาษียังไม

ครอบคลุม 

การละเลยหนาท่ี

ของผู 

มีหนาที่รับผิดชอบ 

ในการเรงรัด

ติดตาม  

ทวงถาม 

1 2 1 ต่ํา การควบคุม ใหเจาหนาที่สํารวจ

ลูกหนี้อยางตอเนื่อง 

และสงเรื่องเรงรัด

ใหแกงานกฎหมาย

ประชาสัมพันธการ

จัดเก็บรายไดในสื่อ

ตางๆ 

กองคลัง 10,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM-2 
ปงบประมาณ 2565 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 

แบบ RM-3 



 

 



แบบรายงานแผนการบริหารความเสี่ยง แบบ RM-3 

ชื่อหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

แผนบริหารความเส่ียงประจาํปงบประมาณ 2565 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเก็บรายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ   กองคลัง 
 

 

ปจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(1) 

สาเหตุของความ
เสี่ยง 

(Root Cause) 
(2) 

การดําเนินการตามมาตรการ 
ปองกนั 

ระยะเวลา (5) ผูรับผดิชอบ 
(6) สถานะความเสี่ยง 

Q1 Q2 Q3 Q4 

หมด
ไป 

คงอยู ความเสี่ยงที่
เกดิขึน้ใหม มาตรการควบคุม

ภายใน 
(3) 

มาตรการตามแผน
บรหิารความเสี่ยง

(4) 
ควบคุมได ควบคุม

ไมได 

 /  

มีลูกหนี้ภาษีคาง
ชําระ เลยมีการ
ประชาสัมพันธการ
จัดเก็บรายไดในสื่อ
ตางๆ 
 

การละเลยหนาท่ี
ของผู 
มีหนาที่รับผิดชอบ 
ในการเรงรัด
ติดตาม  
ทวงถาม 

ใหเจาหนาท่ี
สํารวจลูกหน้ีอยาง
ตอเนื่อง และสง
เรื่องเรงรัดใหแก
งานกฎหมาย
ประชาสัมพันธ
การจัดเก็บรายได
ในสื่อตางๆ 

ใหเจาหนาท่ี
สํารวจลูกหนี้อยาง
ตอเนื่อง และสง
เรื่องเรงรัดใหแก
งานกฎหมาย
ประชาสัมพันธ
การจัดเก็บรายได
ในสื่อตางๆ 

    กองคลัง สถานะ : 
ปญหาอุปสรรค : 
แนวทางแกไข : 
หมายเหตุ : 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM-3 
ปงบประมาณ 2565 



 


