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คํานํา 

 แผนการบริหารความเสี่ยงเปนหนึ่งในเครื่องมือที่องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดจัดทําตามพระราชบัญญัติวินัย

การเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด” 

และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19  มีนาคม 2562 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง

เปนเครื่องมือบริหารองคกรที่มีความสําคัญ และนํามาใชอยางแพรหลายในการบริหารจัดการสถานการณที่มีความ

ไมแนนอนและสงผลการดําเนินงานขององคกรและเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดการความเสี่ยงเพื่อให

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอการดําเนินงานขององคกรลดลงจนอยูในระดับที่ยอมรับได นอกจากนี้ยังถือเปน

โอกาสในการสรางสรรคมูลคาเพิ่มใหแกองคกรดวยการพัฒนากระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึนอกีดวย 

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดเล็งเห็นถึงประโยชนของการบริหารความเสี่ยงดังกลาวจึงจัดใหมีการจัดทํา

แผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อเปนกรอบขั้นตอนของการดําเนินงานที่ไดมาตรฐานและเปนไปตามหลักวิชาการ

กรอบการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSOERM Integrated Framework) ที่

เหมาะสมรวมทั้งกําหนดแนวทางบริหารความเส่ียงใหสอดคลองกับกรอบหลักเกณฑดานการบริหารความเส่ียงและ

ควบคุมภายในของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังอันจะชวยเสริมสรางศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะตาม

อํานาจหนาที่ใหแกประชาชนในพื้นที่และบริหารขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดใหเปนประโยชนสูงสุด  
 คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติการทุกกอง/ฝาย มีความเขาใจถึง
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได
กําหนดไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายอยูในระดับที่สามารถยอมรับได รวมทั้ง
เปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดตอไป  
   

    
 คณะทํางานบริหารจัดการความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด    
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยง  เปนเครื่องมือ ทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ท่ีจะชวยใหการ
บริหารและตัดสินใจดานตางๆ  อาทิ  การวางแผน  การกําหนดกลยุทธ  การติดตามควบคุม และประเมินการ
ปฏิบัติงานตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ  อยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการสูญเสียและโอการสที่ทํา
ใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
 ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร  จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลาน้ัน อยางเปนระบบโดยการระบุความ
เสี่ยงวาปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกรวิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสละเลย
ผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง  กําหนดแนวทางในการจักการความเสี่ยง  และตองคํานึงถึง
ความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงเหมาะสม 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.2561 มาตรา  79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ  จัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ดังนั้น 
คณะทํางานบริหารความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น สําหรับใชเปนแนวทางในทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง 
กระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายใหระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
 1. เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมีระบบบริหารความเสี่ยงทั่วท้ังองคกรสามารถลดมูลเหตุของโอกาส
หรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได  
 2. เพื่อใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมีความเชื่อมั่นในศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาดตองชะงัก 
 

3. เปาหมาย 
 1. ผูบริหารละผูปฏิบัติงาน มีความรู ความเขาใจเรื่องบริหารความเสี่ยงเพื่อนําไปใชในการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
 3. สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ และพัฒนาความสามารถของ
บุคลากรและกรบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
 4. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วท้ังองคกร  และ
การบริหารความเสี่ยงไดรบัการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 

4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
 การดําเนินการบริหารความเสี่ยง  จะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดีย่ิงขึ้นและทําใหองคกร
สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณทีอาจทําใหองคกรเกิดความ
เสียหาย 



1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการที่ดี  การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะทํางานบริหารความ
เสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงที่สําคัญและสามารถทําหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. สรางรากฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง  จะ
เปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตดัสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งต้ังอยูบนสมมุติฐานในการ
ตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สําคญัไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให
บุคคลภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร  และตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผล
กระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4. เปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
สามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของผูบริหาร  
ในการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ  เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งสงผลใหการดําเนินของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน  รวมทั้ง
เพิ่มมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองคกร มีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารมีความ
เขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอบางชัดเจน 

6. ชวยใหการพัฒนากรบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกมาตรการในการ
บริหารความเสี่ยง  เชน ทรัพยากรสําหรับกิจกรรมม่ีมีความเสี่ยงตํ่า และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือ
การเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
 

5.  นิยามความเสี่ยง 
 5.1 ความเสี่ยง (Risk) 
                ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน  
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงานการเงิน และการบริหาร 
ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสจะเกิดข้ึน  (Likedtihood) 
ของเหตุการณ 
   ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงไดเปน 3 สวนดังนี้ 

1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง 
2) เหตุการณเสี่ยง  คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดาํเนนิงาน หรือนโยบาย 
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดข้ึนจาก

เหตุการณเสี่ยง 
 5.2 การบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัยกรบวนการ
ดําเนินงานตางๆ  เพื่อใหโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรบัได ประเมนิได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งใน
ดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงนิ และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ  โดยสนับสนุนและการมีสวนรวมใน
การบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับทั่วองคกร 
 
 

 

 



บทที่ 2 
 

1. ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
1.1 กายภาพ 
ที่ต้ังและอาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด เปนองคการบริหารสวนตําบล 1 ใน 5 องคการบริหารสวนตําบลของอําเภอ
สิเกา ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช
เมื่อป พ.ศ. 2540 และที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ตั้งอยูเลขที่ 201 ถนนสิเกา - ปากเมงหมูที่ 4 ตําบล
ไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อยูหางจากที่วาการอําเภอสิเกา ประมาณ 10 
กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดตรัง ประมาณ 40 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังน้ี 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
 ทิศตะวันออก    ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง   
          ทิศตะวันตก      ติดตอกับ    ทะเลอันดามัน 
           ทิศใต             ติดตอกับ     องคการบริหารสวนตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรงั 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป มีลักษณะทั้งที่ราบลุมและที่ราบคอนขางสูง และมีพื้นที่บาง
แหงติดกับทะเล พื้นท่ีราบมีเนื้อท่ีประมาณรอยละ 65 ของพื้นท่ีตําบล สวนพื้นที่ราบลุมมีเนื้อท่ีประมาณรอยละ 20 
ของพื้นที่ตําบล และที่ราบคอนขางเปนลูกคลื่นและติดตอกับทะเลมีเน้ือที่ประมาณรอยละ 15 ของพื้นที่ตําบลตําบลไม
ฝาดมีลําน้ําธรรมชาติไหลผาน คือลํานํ้าหนานสูง และลําน้ําตกอางทอง      

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุมฤดูรอน มี 2 ฤดู คือ 
          - ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน มกราคม ถึงเดอืน เมษายน 
          - ฤดูฝน เริ่มต้ังแตเดอืน พฤษภาคม ถึงเดอืน ธันวาคม 

1.4 เขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีจํานวนหมูบานที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
7 หมูบาน ดังนี้ 
          1. บานหวยตอ 
          2. บานหวยตอนอย 
          3. บานไมฝาด 
          4. บานปากเมง 
          5. บานฉางหลาง 
          6. บานผมเด็น 
          7. บานนาหละ 
  
1.5 ประชากร 
 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีประชากรท้ังสิ้น จํานวน 8,595 คน โดยแยกเปน 
 ชาย 4,337 คน  
 หญิง 4,258 คน    
วิสัยทัศน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  
  วิสัยทัศน (Vision) ในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
     “โครงสรางพื้นฐานสะดวก การศกึษาเขมแข็ง เศรษฐกิจมั่นคง พัฒนาแหลงทองเที่ยว ตําบลนาอยู” 
 



ยุทธศาสตร  

 องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงสรางองคกร 
 
 
    
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

         องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

            สภา  อบต.         คณะผูบริหาร 

   ประธานสภา อบต             นายก อบต. 

    เลขานุการสภา อบต    เลขานุการนายก  อบต. 

รองประธานสภา อบต 

   สมาชิกสภา อบต 

      รองนายก อบต.         รองนายก  อบต. 

             ที่ทําการ 

          ปลดั  อบต. 

       รองปลัด  อบต. 

   หนวยตรวจสอบภายใน 

   สํานักงานปลัด    กองคลัง    กองชาง 



อํานาจหนาที่ของสวนราชการ  มีดังนี้ 
 
สํานักงานปลัด เปนหนวยงานที่เปรียบเสมือนกับแมบานของ อบต. คอยดูแลดานพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรใหมีขวัญกําลังใจ  พรอมท่ีจะบริการพี่นองประชาชน  
นอกจากนั้นยังมีหนาที่รับผิดชอบในสวนงานที่ไมไดเปนหนาที่ของหนวยงาน
ใดโดยเฉพาะ   ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย ดานกิจการสภา 
ดานความสงบเรียบรอยในพื้นท่ีและดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย  
ดานงบประมาณ ดานงานสังคมสงเคราะห เพื่อประโยชนของประชาชน 

กองชาง ถือเปนหนวยงานหลักในการซับเคลื่อนนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน  ใหเกิด
การสรางงาน อํานวยความสะดวก  อยูดีกินดีในชีวิตประจําวันบนรากฐาน
ของเศรษฐกิจ  เพื่อพัฒนาพื้น ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  ตลอดจนความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  คอยกํากับ
การกอสรางใหไดมาตรฐาน  เพ่ือประโยชนของชาวไมฝาด 

กองคลัง เปนหนวยงานที่สําคัญหนวยงานหนึ่ง  ที่เกี่ยวของกับการเงินโดยตรง  เพราะ
รับผิดชอบการจัดหารายได เพื่อนํามาใชจายในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
โดยการจัดเก็บภาษี  อาทิ  ภาษี  โรงเรือน ภาษีที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุง
ทองท่ี  คาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ ที่กําหมายกําหนด ซึ่งรายไดจากการ
จัดเก็บภาษี จะถูกนําไปใชจายในโครงการตาง ๆ  ตามที่ตราเปนขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลงบประมาณรายจายตั้งไว   ใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนใหมากที่สุด  

หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานอิสระไมขึ้นอยู กับสวนใด  แตขึ้นตรงตอปลัด อบต. เปน
หนวยงานท่ีตรวจสอบรายงานผล  และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง  เพื่อ
การปฏิบัติงานของ อบต. ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และสนับสนุนขอมูลแก
ฝายบริหาร  เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และเกิดประโยชนสูงสุด  รวมทั้งสนับสนุนใหทกุหนวยงานมีการ
ประเมินความเสี่ยงและมีระบบควบคุมภายในที่ดี 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    

 



บทที่ 3 
1. แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 
 แนวทางดําเนินงานและกดไกลการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงาน  ในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  แบงเปน 2 ระยะ
ดังน้ี 
 ระยะที่ 1  การเริ่มตนและพัฒนา 
  1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
  2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจยัเสี่ยง  
  3) วิเคราะหและจัดทําลาํดับความสาํคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน 
  4) จัดทําแผนบริหารความเสีย่งของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวมทั้ง
ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มนีัยสําคัญ 
  5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล
อาวตงรับทราบ  และสามารถนําไปใชปฏิบัติได 
  6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  7) รายงานสรุปการประเมินผลความสาํเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 ระยะที่ 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  

1) ทบทวนแผนบรหิารความเสี่ยงในปที่ผานมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท้ังองคกร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2. กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 1) นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มีหนาที่แตงต้ังคณะทํางานบริหารความเสี่ยงสงเสริมใหมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง
เพื่อนําไปปฏิบัติตอไป 
 2) คณะทํางานบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยง รายงานและประเมินผลการดาํเนินงานตอไปในอนาคต 
 3) ผูปฏิบัติงาน หรือขาราชการและพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลท่ี
เก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  และใหความรวมมือในกรปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นายก อบต. แตงตั้งคระทํางานบริหารความเสี่ยง พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน โอกาส

และผลกระทบ 
2. วิเคราะหลําดับความสําคญั 
3. จัดทําแผนบรหิารความเสี่ยง 

คณะทํางานบรหิารความ

เสี่ยง 

พิจารณา/เสนอแนะ 

6. ทบทวนแผนบริหาร

ความเสี่ยง 

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารความเสี่ยง 

4. สื่อสารทําความเขาใจ

กบัผูปฏิบัต ิ

    สนบัสนนุขอมูลที่เกี่ยวของ ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความ

เสี่ยง   ผูปฏบิตั ิ



2. โครงสรางการบรหิารความเสี่ยง  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสราง 
โครงสรางการบริหารความเสี่ยง  ประกอบดวย  การกํากับดูแล  การตัดสินใจ  การจัดทําแผนการดําเนินงาน  การ
ติดตามประเมินผล  และการสอบทาน  ซึ่งในแตละองคประกอบมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
               1) แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
               2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
               3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง 
               4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนวทางการพัฒนา 
2. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
 1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกร 
 2) ดาํเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 
 3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สําคัญเสนอตอนายกองคการบริหารสวน
ตําบลพิจารณา 
3. ผูปฏิบัติงาน 
1) สนับสนุนขอมูลที่เก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

     คณะทํางานบรหิารความเสี่ยง 

                     ผูปฏบิตัิ 



3. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
 

องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐตามคําสั่ง
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ที่ 415/2565 ลงวันที่ 23 กันยายน  2564                           ดังตอไปนี้ 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  ประธานกรรมการ 

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  กรรมการ 

3. หัวหนาสํานักปลัด                                           กรรมการ 

3. ผูอํานวยการกองชาง    กรรมการ 

4. ผูอํานวยการกองคลัง    กรรมการ 

5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน           กรรมการและเลขานุการ 

โดยใหมหีนาที่จัดทําแผนบรหิารความเสี่ยง  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  จัดทําและรายงานผลตาม
แผนการบริหารความเสี่ยง  พิจารณาทบทวน แผนการบริหารความเสี่ยง  รวมถึงการกําหนดกลยุทธ  ในการบริหาร
ความเสี่ยงภายในระยะเวลาและหลักเกณฑกําหนด  โดยเมื่อไดดําเนินการในเรื่องใดแลวใหรายงานใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไมฝาดทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ ความเสี่ยง
ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  โดย
กําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งมีขั้นตอนหรือกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลักดงันี้ 
 1. ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 
 2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงลําจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว 
ทําใหการตดัสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 3. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผน ปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยง 
(High) และสูงมาก (Extreme) ใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความ
คุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับ
ดวย 
 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได
ดําเนินการทั้งหมดตามลําดับ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป  เพ่ือใหมั่นใจวาองคการ
บริหารสวนตําบลไมฝาด  มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  เพียงพอ ถูกตองและมีประสิทธิผลมาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและ
อยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม  เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคการบริหารสวนตําบลอาวตงมีการบริหารความเสี่ยงอยาง
ตอเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 
 
 
   
                                                                                                 
                                          
 
                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ระบุความเสี่ยง 

 
2. ประเมิน               

ความเสี่ยง 

6. ทบทวนการ

บริหารความเสี่ยง 

5. ประเมินผลผล

บริหารความเสี่ยง 

 
3. จัดการความ

เสี่ยง 

 
4. รายงานและ

ติดตามผล 



1. ระบุความเสี่ยง  เปนกระบวนการคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  ระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  โดยคํานึงถึงความ
เสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด  หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคการบริหารสวนตําบล  และระดับกิจกรรมใน
การระบุปจจัยเสี่ยง จะตองพิจารณาวาเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด  
ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา 
“ประเภทความเสี่ยง”กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
 1.1 ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ
สงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะ
บรรลเุปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรและเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 1.2 ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุ ที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยระบุไดวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยง 2 
ดานดังน้ี 
  1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดโดยองคกร อาทิเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
  2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ กฎระเบียบ ขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและจัดการ ความรู/ความสามารถของบุคลากรกระบวนการทํางาน 
ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ 
 1.3  ประเภทของความเสี่ยง 
ความเสี่ยงอาจแบงได 4 ดานดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงในเชิงกลยุทธ (Strategic Risk)  หมายถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ  เปาหมาย  
พันธกิจ  ในภาพรวมขององคกร  ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตรขององคกร 
  2) ความเสี่ยงดานการรายงาน  (Reporting Risk) เกี่ยวของกับการรายงาน ทั้งภายในและภายนอก
องคกร 
  3) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา
การปฏิบัติงานปรําจําวัน  หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ   ความเสี่ยง
ดานนี้  อาทิ  การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจนหรือไมมีการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  4) ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance  Rick) เปน
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย  การปองกัน
ขอมูล  รวมถึงประเด็นทางดานกฎหมาย 
2. การประเมินความเส่ียง  
การประเมินความเสี่ยง  เปนกระบวนการที่ประกอบดวย   การวิเคราะห  การประเมินและการจัดระดับความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือองคกรซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 2.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยงโดยคณะทํางานบริหาร
ความเสี่ยงไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนนไว 5 ระดับ คอืนอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

  สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of  Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร  วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด  โดยไดกําหนดเกณฑไว 4 
ระดับ ไดแก สูงมาก สูง  ปานกลาง และต่าํ  
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 2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
                 เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส  ที่จะเกิดเหตุการณความ
เสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสี่ยง  จากความเสี่ยง  เพื่อใหเห็นถึงระดับ
ของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งจะชวยใหสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ  กําลังคน หรือเวลาทีมีจํากัด  โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดนั้นมาก 
นั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 
                      2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด  ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
         2.3 การวิเคราะหความเสี่ยง 
                 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตกุารณความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  
วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
                 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  ความรุนแรงเหตุการณตาง ๆ ซึ่งจัดแบง 
 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง  แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
                  1) ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับน้ีถือ
เปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถรับได  ภายใตการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบัน  ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
                  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง  (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง
ได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
                  3) ระดับความเสี่ยงสูง  (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง  
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
                  3) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ํา  หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
 
 

                        

                          

                       

             

                        

           โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Profile) 
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วิเคราะหโอกาสที่จะเกิด  แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ       โอกาสที่จะเกิด คาํอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1-6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-3 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ป ตอครั้ง 

 
 
การวิเคราะหโอกาสที่จะเกิด  แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ       โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดนอย 
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การวิเคราะหผลกระทบดานการเงิน/ทรัพยสิน 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มากกวา 10 ลานบาท 

4 สูง มากกวา 2.5 แสนบาท- 10 ลานบาท 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000-2.5 แสนบาท 

2 นอย มากกวา 10,000-50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

 
การวิเคราะหผลกระทบดานการดําเนินงาน 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ทําใหการดาํเนินงานหยุดชะงกั เกินกวา 1 วัน 

4 สูง ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกัมากกวา 6 เดือน แตไมเกิน 1  วัน 

3 ปานกลาง ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกัมากวา 3 ชั่วโมง แตไมเกิน 6 ชั่วโมง 

2 นอย ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกั 1-3 ชั่วโมง 

1 นอยมาก ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงกั ไมเกิน 1 ชั่วโมง 

 
การวิเคราะหผลกระทบดานบุคคลากร 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีการบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสาํคัญ/ทุพพลภาพ 

4 สูง มีการบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสาํคัญ ถึงหยุดงาน มากวา 20 วัน 

3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ  ถึงหยุดงาน มากกวา 7 วัน แตไมเกิน 20 วัน 

2 นอย มีบาดเจ็บ หยุดงานไมเกิน 7 วัน 

1 นอยมาก มีบาดเจ็บเล็กนอย  ไมหยุดงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหผลกระทบดานช่ือเสียง/ภาพลักษณ 

ระดับ      โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก     มีการเผยแพรขาวในวงกวางในหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 

4 สูง มีการเผยแพรขาวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ 

3 ปานกลาง มีการเผยแพรขาวเฉพาะในหนังสอืพิมพ 

2 นอย                          มีการเผยแพรขาวในวงจํากัด 

1 นอยมาก ไมมีการเผยแพรขาว 

 
3. การจัดการความเสี่ยง 
 เปนการกําหนดแนวทางในการจัดการสนองความเสี่ยง  ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  ขึ้นอยูกับดุลยพินิจกับผูรับผิดชอบ  แตทั้งนี้ วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบ
ที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน  โดยมีทางเลือก  หรือวิธีการจัดการความเส่ียงประกอบดวย    4  แนวทางหลัก ดังนี้ 
 1) การยอมรับ หมายถึง  การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยู  ซึ่งไมตอง
ดําเนินการใด ๆ  อาทิ  กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลท่ีเกิดขึ้น  
 2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง  การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย  โดยการ
จัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง  
เพื่อใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม  อาทิการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทํางานใหกับพนักงาน  และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  
 3) การหยุดหรือหลีกเล่ียง  หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับไดและตองจัดใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอก
เงื่อนไขการดําเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ อาทิ การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่
กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
 4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได  อาทิ  การทําประกันภัย/ประกัน
ทรัพยสิน  กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน 
งานรกัษาความปลอดภัย 
 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว  ตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
เพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงและสูงมากนั้นใหลดลง ใหอยูในระดับ
ที่ยอมรับได  สามารถปฏิบัติไดจริง  และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมทั้งตอง
พิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการ  หรือแผนการปฏิบัติการนั้น
กับประโยชนที่จะไดรบัดวย 
4. การรายงานและติดตาม 
 หลังจากจัดทาํแผนบริหารความเสี่ยง  และมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผล
เปนระยะ   เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายการติดตามผล  
คือเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ี
ไดมีการดาํเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหนายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด
ทราบ ตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม  หรืออาจทํา 
Check List  การติตามพรอมท้ังกําหนดความถีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 



 1) การติดตามผลเปนครั้ง  (Separate  Monitoring) เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 
เดือน 6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  
 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูในการ
ดําเนินงานตาง ๆ  ตามปกติขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
5. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
 คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  ประจําปตอนายก
องคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหมั่นใจวาองคการบิหารสวนตําบลไมฝาด  มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม  เพียงพอ ถูกตองและมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพิ่มเติม  เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับที่ยอมรับไดและใหองคกรมีการบริหารความ
เสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 
 
6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง
เปนประจําทุกป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 ในปงบประมาณ  2565  องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะหความเสี่ยงจากพฤติกรรมการทํางานท่ีผานมา
ของบุคคลากร  สํานัก/กอง/งาน ตาง ๆ  และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูง
มาก เพ่ือกําหนดมาตรการหรือวางแผนปฏิบัติการในการจัดและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก  และสูง  นั้นใหลดลงมาอยู
ในระดับที่ยอมรับได  สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ก็มีมาตรการควบคุม  เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอ
เปาหมาย  ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชกับ
ประโยชนที่ไดรับดวย โดยแผนบรหิารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ  2564 ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด มี
องคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
 1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมควบคุม/การจัดการความเสี่ยง) 
 2) ผูรับผิดชอบ  (สํานัก/กอง/งาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง 
 3) งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
 4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนนั้น 
โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ตามแบบ Km 1 , Km 2 , Km 3 
 
 
 
 
     (นายสมนึก   เปลี่ยนเภท) 
                           นายกองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

แบบตารางแสดงวิเคราะห 

ประเมิน และการจัดลําดับความเสี่ยง 

แบบ RM-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ชื่อหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

ตารางแสดงการวิเคราะห  ประเมิน และจัดลําดับความเส่ียง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  2564 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเกบ็รายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยที่รับผิดชอบกองคลัง 

กระบวนการ

ปฏบิัติงาน

โครงการ/ข้ันตอน

หลัก 

(1) 

 

ใสขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของการ

ดําเนินโครงการ/

กิจกรรม 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 

(2) 

 

ใสเปาหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแตละ

ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปจจัยเสี่ยง 

(3) 

 

 

ใสสิ่งที่ไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคเปาหมาย 

หรือตัวชี้วัดของโครงการ/

กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 

(4) 

 

ใสสาเหตุที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

 

 

 

ประเภทของ

ความเสี่ยง 

(5) 

ใสประเภท 

ของ 

ความเสี่ยง 

 

(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 

ใสคาตามที่บรรจุไวในคูมือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวขอ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 

(๖) 

ผลกระทบ 

(๗) 

ระดับ

เสี่ยง 

(๘) 

จัดลําดับ

ความเสี่ยง 

(๙) 

งานพัฒนาดานการ

จัดเก็บรายได 

 

 

ไมมีลูกหนี้ภาษีคาง

ชําระ 

มีลูกหนี้ภาษีคางชําระ 

(คาน้าํประปา จาํนวน 

640 ราย คาขยะจาํนวน 

240 ราย) 

 

การประชาสัมพันธเก่ียวกับการ

ชําระภาษียังไมครอบคลุม 

การละเลยหนาทีข่องผู 

มีหนาท่ีรับผิดชอบ 

ในการเรงรัดติดตาม  

ทวงถาม 

ดานการ

ปฏิบัติงาน 

๑ ๒ ๑   ต่ํา 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 

แบบ RM-2 

 

 

 

 

 

 

 



ชื่อหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

แผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ 2565 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเก็บรายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ   กองคลัง 

กระบวนการ

ปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน

หลัก 

(1) 

ปจจัยเสี่ยง 

(Riks 

Factor) 

(2) 

สาเหตุของความ

เสี่ยง 

(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการ

บริหาร 

ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ

เส่ียง 

(มาตรการควบคุม

เพิ่มเติม) 

(9) 

กําหนด

เสร็จ/ 

ผูรับผิดชอบ 

(10) 

งบประมาณ 

(11) โอกาส 

(4) 

ผล

กระ 

ทบ 

(5) 

ระดับ

ความ

รุนแรง 

(6) 

ระดับความ

เสี่ยงที่

คาดหวัง 

(7) 

งานพัฒนาดานการ

จัดเก็บรายได 

 

 

มีลูกหนี้ภาษี

คางชําระ (คา

น้ําประปา 

จํานวน 640 

ราย คาขยะ

จํานวน 240 

ราย) 

 

การประชาสัมพันธ

เก่ียวกับการชําระ

ภาษียังไม

ครอบคลุม 

การละเลยหนาท่ี

ของผู 

มีหนาที่รับผิดชอบ 

ในการเรงรัด

ติดตาม  

ทวงถาม 

1 2 1 ต่ํา การควบคุม ใหเจาหนาที่สํารวจ

ลูกหนี้อยางตอเนื่อง 

และสงเรื่องเรงรัด

ใหแกงานกฎหมาย

ประชาสัมพันธการ

จัดเก็บรายไดในสื่อ

ตางๆ 

กองคลัง 10,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM-2 
ปงบประมาณ 2565 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 

แบบ RM-3 



 

 



แบบรายงานแผนการบริหารความเสี่ยง แบบ RM-3 

ชื่อหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

แผนบริหารความเส่ียงประจาํปงบประมาณ 2565 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 

โครงการงานพัฒนาดานการจัดเก็บรายได 
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดเก็บรายไดดาํเนินการเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เปาหมาย/ตัวชี้วัดไมมีลูกหนี้ภาษีคางชําระ  

สวนงานยอยท่ีรับผิดชอบ   กองคลัง 
 

 

ปจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(1) 

สาเหตุของความ
เสี่ยง 

(Root Cause) 
(2) 

การดําเนินการตามมาตรการ 
ปองกนั 

ระยะเวลา (5) ผูรับผดิชอบ 
(6) สถานะความเสี่ยง 

Q1 Q2 Q3 Q4 

หมด
ไป 

คงอยู ความเสี่ยงที่
เกดิขึน้ใหม มาตรการควบคุม

ภายใน 
(3) 

มาตรการตามแผน
บรหิารความเสี่ยง

(4) 
ควบคุมได ควบคุม

ไมได 

 /  

มีลูกหนี้ภาษีคาง
ชําระ เลยมีการ
ประชาสัมพันธการ
จัดเก็บรายไดในสื่อ
ตางๆ 
 

การละเลยหนาท่ี
ของผู 
มีหนาที่รับผิดชอบ 
ในการเรงรัด
ติดตาม  
ทวงถาม 

ใหเจาหนาท่ี
สํารวจลูกหน้ีอยาง
ตอเนื่อง และสง
เรื่องเรงรัดใหแก
งานกฎหมาย
ประชาสัมพันธ
การจัดเก็บรายได
ในสื่อตางๆ 

ใหเจาหนาท่ี
สํารวจลูกหนี้อยาง
ตอเนื่อง และสง
เรื่องเรงรัดใหแก
งานกฎหมาย
ประชาสัมพันธ
การจัดเก็บรายได
ในสื่อตางๆ 

    กองคลัง สถานะ : 
ปญหาอุปสรรค : 
แนวทางแกไข : 
หมายเหตุ : 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM-3 
ปงบประมาณ 2565 



 


